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1. A b i d  t o  p r o v i d e  i n s u r a n c e  w h i c h  a l l e g e d l y  
c o n t a i n s  a c l e r i c a l  e r r o r  a n d  w h i c h  is 
n o n r e s p o n s i v e  o n  i t s  f a c e  f o r  f a i l u r e  t o  
c o n f o r m  t o  t h e  s o l i c i t a t i o n ' s  c a n c e l l a t i o n  
o f  c o v e r a g e  c l a u s e  may n o t  b e  c o r r e c t e d  a f t e r  
b i d  o p e n i n g  t o  b e  made r e s p o n s i v e .  

2 .  B i d d e r  who s u b m i t t e d  a n o n r e s p o n s i v e  b i d  is 
n o t  c o n s i d e r e d  a n  " i n t e r e s t e d  p a r t y "  t o  
p r o t e s t  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  o f  a n o t h e r  b i d  
u n d e r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  b e c a u s e  
p r o t e s t e r  is i n e l i g i b l e  f o r  a w a r d  o n  t h e  
p r o c u r e m e n t  a n d  r e s o l i c i t a t i o n  w o u l d  n o t  be  
n e c e s s a r y  e v e n  i f  t h e  p r o t e s t  c o n t e n t i o n s  
were v a l i d  s i n c e  t h e r e  a r e  six o t h e r  b i d d e r s  
a b o v e  t h e  a w a r d e e .  , .  

P u b l i c  E n t i t y  U n d e r w r i t e r s ,  L t d .  (PEU) ,  p r o t e s t s  t h e  
r e j e c t i o n  o f  i t s  low b i d  a s  n o n r e s p o n s i v e  and t h e  a w a r d  o f  a 
c o n t r a c t  t o  A l e x a n d e r  & A l e x a n d e r  o f  T e x a s ,  I n c .  
( A l e x a n d e r ) ,  u n d e r  a n  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  i s s u e d  by 
t h e  D e p a r t m e n t  o f  H o u s i n g  a n d  U r b a n  D e v e l o p m e n t  (HUD) f o r  
g e n e r a l  l i a b i l i t y  a n d  a u t o m o b i l e  i n s u r a n c e  a n d  f i d e l i t y  bond 
c o v e r a g e  f o r  I n d i a n  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s .  

We d e n y  t h e  p r o t e s t  i n  p a r t  a n d  d i s m i s s  t h e  r e m a i n d e r .  

E i g h t  b i d s  were r e c e i v e d  by H U D  u n d e r  t h e  IFB. PEU's 
b i d  w a s  t h e  l o w e s t  p r i c e d  a n d  t h e  a w a r d e e ' s  b i d  was t h e  
s e c o n d  l o w e s t .  PEU's low b i d  w a s  r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e  
f o r  two r e a s o n s :  ( 1 )  PEU's b i d  c o n t a i n e d  a c a n c e l l a t i o n  
a g r e e m e n t  c l a u s e  i n  i t s  c o m p r e h e n s i v e  g e n e r a l  l i a b i l i t y  
p o l i c y  w h i c h  d e v i a t e d  f r o m  t h e  I F B  p r o v i s i o n  f o r  w r i t t e n  
n o t i c e  o f  120 d a y s  p r i o r  t o  c a n c e l l a t i o n  o f  c o v e r a g e ;  a n d  
( 2 )  PEU's b i d  d i d  n o t  c o m p l y  w i t h  t h e  IFB s p e c i f i c a t i o n s  
l i m i t i n g  d e v i a t i o n s  f r o m  t h e  a v e r a g e  b i d  r a t e  f o r  a n y  
s p e c i f i c  s t a t e  or i n d i v i d u a l  I n d i a n  H o u s i n g  A u t h o r i t y .  

PEU a d m i t s  t h a t  i t s  c a n c e l l a t i o n  a g r e e m e n t  c l a u s e  
d e v i a t e d  f r o m  t h e  s p e c i f i c a t i o n  p r o v i s i o n  a t  s e c t i o n  111, 
p a r t  2 ( a ) ,  p a r a g r a p h  5 ( c ) .  However ,  since i t  c e r t i f i e d  
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a f t e r  b i d  o p e n i n g  a n d  p r i o r  t o  a w a r d  t h a t  t h e  d e v i a t i o n  was 
a c l e r i c a l  e r r o r ,  PEU a r g u e s  t h a t  t h e  d e v i a t i o n  s h o u l d  b e  
c o r r e c t e d .  P E U ,  c i t i n g  M c C a r t y  C o r p o r a t i o n  V .  U n i t e d  
S t a t e s ,  4 9 9  F .2d  6 3 3  ( C t .  C 1 .  1 9 7 4 1 ,  a n d  52 Comp. Gen. 604  
( 1 9 7 3 1 ,  a d d i t i o n a l l y  c o n t e n d s  t h a t ,  s i n c e  i t s  b i d  c o n t a i n e d  
two  o t h e r  p r o p e r l y  d r a f t e d  amended  c a n c e l l a t i o n  a g r e e m e n t  
c l a u s e s  f o r  o t h e r  i n s u r a n c e ,  t h e  a l l e g e d  c l e r i c a l  e r r o r  
s h o u l d  b e  c o r r e c t e d  t o  r e a d  l i k e  t h e  p r o p e r l y  d r a f t e d  
c l a u s e s .  We d i s a g r e e .  

A b i d  i s  r e s p o n s i v e  o n l y  i f  t h e  b i d d e r  u n e q u i v o c a l l y  
o f f e r s  t o  p r o v i d e  t h e  r e q u e s t e d  i t e m s  or s e r v i c e s  i n  t o t a l  
c o n f o r m a n c e  w i t h  t h e  s p e c i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  a n d  t h e  
c o n d i t i o n s  o f  t h e  i n v i t a t i o n .  G i a n t  L i f t  E q u i p m e n t  Manu- 
f a c t u r i n g  Company,  I n c . ,  B-213558,  May 2 2 ,  1 9 8 4 ,  84-1 
C.P.D. 1 542.  W h i l e ,  u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ,  a b i d  
w h i c h  c o n t a i n s  a m i s t a k e  may b e  c o r r e c t e d  p r i o r  t o  a w a r d ,  
g e n e r a l l y ,  a b i d  made n o n r e s p o n s i v e  by a n  a l l e g e d  m i s t a k e  
may not b e  c o r r e c t e d  t o  make i t  r e s p o n s i v e .  See J e w e l  
A s s o c i a t e s ,  B-213456,  Mar. 20, 1 9 8 4 ,  84-1 C.P.D. 1 335.  The 
M c C a r t y  c a s e ,  s u p r a ,  c i t e d  by P E U ,  i n v o l v e d  a n  e r r o r  i n  b i d  
p r i c e  w h i c h  d i d  n o t  a f f e c t  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  o f  t h e  b i d  a n d  
5 2  Comp. Gen. 6 0 4 ,  s u p r a ,  d i s c u s s e s  t h e  e x c e p t i o n  t o  t h e  
r e s p o n s i v e n e s s  r u l e  w h e r e  t h e r e  i s  a b i d  p r i c e  o m i s s i o n  i n  a 
p a t t e r n  o f  p r i c i n g .  T h i s  e x c e p t i o n  i s  b a s e d  on  t h e  p r e m i s e  
t h a t ,  w h e r e  t h e  p r i c i n g  p a t t e r n  i n  t h e  b i d  e s t a b l i s h e s  b o t h  
t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  e r r o r  a n d  t h e  b i d  a c t u a l l y  i n t e n d e d ,  t o  
h o l d  t h a t  b i d  n o n r e s p o n s i v e  w o u l d  b e  t o  c o n v e r t  a n  o b v i o u s  
c l e r i c a l  e r r o r  o f  o m i s s i o n  t o  a ma t t e r  o f  r e s p o n s i v e n e s s .  
5 2  Comp. Gen. 6 0 4 ,  s u p r a .  

PEU a r g u e s  t h a t  t h e  p a t t e r n  o f  p r i c i n g  r a t i o n a l e  s h o u l d  
be a p p l i e d  h e r e  b e c a u s e  P E U ' s  b i d  c o n t a i n e d  a p a t t e r n  o f  two 
p r o p e r l y  d r a f t e d  c a n c e l l a t i o n  c l a u s e s .  We do not a g r e e .  
The p a t t e r n  o f  p r i c i n g  e x c e p t i o n  i s  a p p l i e d  when a p r i c e  i s  
o m i t t e d  a n d  t h e  p a t t e r n  o f  p r i c e s  c l e a r l y  e v i d e n c e s  t h a t  b u t  
f o r  a c l e r i c a l  e r r o r  ( t h e  o m i s s i o n )  t h e  b i d d e r  i n t e n d e d  t o  
b i d  a s p e c i f i c  p r i c e .  However ,  h e r e ,  PEU s u b m i t t e d  a 
c a n c e l l a t i o n  c l a u s e  w h i c h  o n  i t s  f a c e  was c o m p l e t e  a n d  w h i c h  
l i m i t e d  t h e  i n s u r e d ' s  r i g h t  t o  b e  p r o t e c t e d  f o r  t h e  120-day  
p e r i o d  s p e c i f i e d  i n  t h e  IFB,  t h e r e b y  m a k i n g  i t s  b i d  non-  
r e s p o n s i v e .  See G i a n t  L i f t  M a n u f a c t u r i n g  Company, I n c . ,  
B-213558,  s u p r a .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  b i d  was p r o p e r l y  r e j e c t e d  
a n d  t h e  m i s t a k e  i n  b i d  p r o c e d u r e s  c a n n o t  b e  u t i l i z e d  t o  make 
P E U ' s  n o n r e s p o n s i v e  bid r e s p o n s i v e .  See E b o n e x ,  I n c . ,  
B-211557,  Aug. 9 ,  1 9 8 3 ,  83-2  C .P .D .  1 192 .  

I n  v i e w  o f  t h e  f a c t  t h a t  PEU was p r o p e r l y  f o u n d  t o  be  
n o n r e s p o n s i v e  b a s e d  u p o n  i t s  f a i l u r e  t o  i n c o r p o r a t e  a 
r e q u i r e d  c a n c e l l a t i o n  p r o v i s i o n  i n  i t s  b i d ,  t h e r e  i s  no  n e e d  
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t o  a d d r e s s  t h e  p r o p r i e t y  o f  t h e  o t h e r  b a s i s  on  w h i c h  PEU was 
d e t e r m i n e d  t o  b e  n o n r e s p o n s i v e .  

PEU q u e s t i o n s  t h e  p r o p r i e t y  of t h e  way i t s  b i d  was 
d e t e r m i n e d  t o  b e  n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  " t h e  two b a s e s  c i t e d  
by H U D  t o  j u s t i f y  its f i n d i n g  t h a t  PEU was n o n r e s p o n s i v e  
w e r e  b r o u g h t  t o  H U D ' s  a t t e n t i o n  . . ." by t h e  a w a r d e e .  We 
f i n d  n o  r e a s o n  t o  a d d r e s s  t h i s  a l l e g a t i o n ,  s i n c e  P E U ' s  b i d  
is c l e a r l y  n o n r e s p o n s i v e  o n  i t s  f a c e .  

F i n a l l y ,  PEU q u e s t i o n s  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  o f  
A l e x a n d e r ' s  b i d .  We f i n d  t h a t  PEU is n o t  a n  i n t e r e s t e d  
p a r t y  u n d e r  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  t o  p r o t e s t  t h e  a w a r d  
t o  A l e x a n d e r .  T h e r e f o r e ,  w e  w i l l  n o t  c o n s i d e r  t h i s  i s s u e .  
I n  v i e w  o f  t h e  n o n r e s p o n s i v e n e s s  o f  PEU's b i d ,  PEU is n o t  
e l i g i b l e  f o r  a n  a w a r d .  F u r t h e r ,  P E U ' s  a l l e g a t i o n s  a g a i n s t  
a w a r d  t o  A l e x a n d e r ,  i f  s u s t a i n e d ,  w o u l d  n o t  r e s u l t  i n  a 
r e s o l i c i t a t i o n  a n d  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  PEU t o  r e b i d ,  s i n c e  
t h e r e  a r e  six o t h e r  b i d d e r s  a b o v e  A l e x a n d e r ,  T h e r e f o r e ,  t h e  
p r o t e s t e r  d o e s  n o t  h a v e  t h e  d i r e c t  a n d  s u b s t a n t i a l  i n t e r e s t  
t h a t  is n e c e s s a r y  t o  make i t  a n  i n t e r e s t e d  p a r t y  i n  t h i s ,  
case.  B a i l e y  C o n t r o l s  Company, B-209800, Aug. 23, 1983; 
83-2 C.P.D.  1 230; Holm Well D r i l l i n g ,  I n c . ,  B-207774, 
Oct .  22, 1982, 82-2 C . P . D .  1 362. . ,  
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